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Resumo

Este artigo descreve aspectos metodoldgicos e caracteriza a participacdo no
primeiro ano do estudo Impacto da Regulamentacdao do Ambiente Ali-
mentar Escolar. O estudo visa monitorar a comercializacdo de alimentos
nas cantinas e no entorno de escolas privadas de trés cidades brasileiras com
distintos contextos regulatorios, bem como investigar a percep¢do dos escola-
res sobre a cantina. Trata-se de um estudo transversal repetido (2023/2024 e
2025), com amostras independentes, em Recife (Pernambuco), Niterdi (Rio de
Janeiro) e Porto Alegre (Rio Grande do Sul). Para o Médulo Cantina, plane-
jou-se uma amostragem de escolas privadas de ensinos Fundamental e Médio,
estratificada pelo porte escolar e com reposicdo inversa. Para o Modulo Am-
bulante, uma amostra de conveniéncia. E para o Médulo Aluno, uma amostra
por conglomerados em trés estdgios. Os dois primeiros modulos replicam a
metodologia do estudo Comercializacdo de Alimentos em Escolas Brasi-
leiras. A primeira coleta de dados ocorreu entre setembro de 2023 ¢ maio de
2024 Participaram 202 escolas e 532 alunos. Apenas trés vendedores ambu-
lantes foram localizados. As taxas de participacao escolar foram de 47,8% em
Porto Alegre, 53,9% em Niteroi e 69,9% em Recife. Houve resisténcia das es-
colas em receber a pesquisa, o que prolongou a coleta de dados e exigiu adap-
tacoes metodolégicas. O artigo discute os desafios enfrentados no trabalho de
campo e os ajustes metodolégicos para o segundo ano de acompanhamento,
trazendo recomendacdes para futuros estudos no ambiente escolar. Este pro-
jeto € fruto da colaboracdo entre academia e sociedade civil organizada, que
demandou informacdes para apoiar acdes de advocacy pela alimentacao
sauddvel na escola. As evidéncias geradas poderdo subsidiar a formulacdo e
o0 aprimoramento de politicas de protecdao do ambiente alimentar escolar em
outras cidades e niveis governamentais.
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Introducdo

O ambiente escolar pode promover ou ndo uma alimentacao saudavel, dependendo de suas carac-
teristicas que afetam a acessibilidade, desejabilidade e conveniéncia dos alimentos saudaveis e nio
saudaveis 1. No Brasil, o ambiente alimentar de escolas publicas e privadas difere em seu potencial de
promover préticas alimentares saudaveis, refletindo escolhas politicas distintas 2. Enquanto as escolas
publicas oferecem refei¢des gratuitas e acessiveis por meio do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) 3, nas privadas, as cantinas comerciais sdo a principal fonte alimentar 4.

Segundo a Pesquisa Nacional de Satide do Escolar (PeNSE) de 2019, o percentual de escolares de 13
a 17 anos expostos a cantinas comerciais era 2,8 vezes maior nas escolas privadas do que nas publicas
(88,3% vs. 31,4%) 4. Esse cendrio preocupa, pois a comercializacdo de alimentos ultraprocessados,
como refrigerantes, salgados fritos, biscoitos, salgadinhos embalados, sanduiches e pizzas, é frequen-
te em cantinas escolares, especialmente na rede privada 456. Na auséncia de uma lei federal sobre
a comercializacdo de alimentos no ambiente escolar, estados e municipios apresentam contextos
regulatérios variados, que vao da auséncia de regulamentacéo a leis bem consolidadas. Assim, ape-
nas localidades com regulamentacdo prépria oferecem alguma protecdo ao ambiente alimentar das
escolas privadas 7.

A exposicdo a pontos alternativos de venda de alimentos nos arredores das escolas é um desafio
tanto para a rede publica quanto para a privada. Embora mais frequente entre estudantes da rede
publica (54,8%), o percentual de alunos de escolas privadas com acesso a essas opcoes também ¢é ele-
vado (39%) 4. Nesse contexto, acredita-se que estudantes da rede privada enfrentam maior exposi¢ao
aambientes alimentares obesogénicos, em comparacio aos de escolas publicas, devido a maior depen-
déncia de cantinas comerciais e pontos de venda informal de alimentos 256.

A pesquisa Comercializacao de Alimentos em Escolas Brasileiras (Caeb), apresentada anteriormente em
CSP 8, é um estudo transversal de base escolar realizado entre 2022 e 2024, com o objetivo de avaliar a
venda de alimentos e bebidas em cantinas comerciais e pontos de venda informais no entorno de esco-
las privadas de ensinos Fundamental e Médio. O estudo-piloto ocorreu em Niteréi (Rio de Janeiro),
seguido da coleta de dados em 2.241 cantinas escolares e 700 vendedores ambulantes nas 26 capitais
brasileiras e no Distrito Federal 8.

O estudo Impacto da Regulamentacao do Ambiente Alimentar Escolar foi concebido para repetir a pes-
quisa do Caeb nos dois anos subsequentes, monitorando a comercializacdo de alimentos e avaliando
a relacdo entre possiveis mudancas e o contexto regulatdrio local em trés das cidades anteriormente
avaliadas: Recife (Pernambuco), Niteroi e Porto Alegre (Rio Grande do Sul), que apresentam diferen-
tes cenarios regulatérios.

O estudo também adicionou um mdédulo de pesquisa com os alunos, que investiga a percepc¢io
sobre a cantina escolar nesses diferentes contextos regulatérios. Além disso, sdo objetivos secundarios
analisar o consumo alimentar e o estado nutricional autorreferido dos estudantes e sua associacdo
com a saudabilidade da cantina.

Este artigo descreve a metodologia do estudo Impacto da Regulamentacdo do Ambiente Alimentar
Escolar e caracteriza a participacdo no primeiro ano de acompanhamento, abordando desafios e adap-
tacoes no trabalho de campo. O relato visa apoiar andlises futuras dos dados obtidos e orientar outros
pesquisadores interessados no monitoramento da comercializacao de alimentos em escolas.

Aspectos metodolégicos

Desenho de estudo e coleta de dados

O estudo Impacto da Regulamentacdao do Ambiente Alimentar Escolar é um estudo transversal repetido,
configurando um painel descontinuo, planejado para ocorrer no segundo semestre de 2023 e 2024 nas
cidades de Recife, Niter6i e Porto Alegre, com coletas de dados em amostras independentes.

O estudo compreende trés mddulos: (i) Médulo Cantina, uma auditoria sobre a comercializacido
de alimentos e bebidas nas cantinas escolares; (ii) Médulo Ambulante, que avalia pontos de venda
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informais no entorno das escolas; e (iii) Médulo Aluno, um websurvey aplicado a estudantes de uma
subamostra de escolas participantes do Mddulo Cantina.

Contexto

As cidades de Recife, Niterdi e Porto Alegre foram selecionadas para o acompanhamento devido aos
seus diferentes contextos regulatérios, pois se encontram em diferentes estagios de implementacdo
de medidas para regulamentar o ambiente alimentar escolar, com dispositivos legais existentes ou
propostos de escopos variados (Material Suplementar — Quadro S1; https://cadernos.ensp.fiocruz.
br/static//arquivo/suppl-e00053925_4814.pdf). A escolha também foi direcionada pela demanda
de uma organizac¢io da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) parceira por informacdes para
subsidiar a¢des de advocacy pela infancia saudavel junto aos governantes locais em Niterdi e Recife.

O contexto regulatério de Recife era caracterizado pela auséncia de leis municipais ou estaduais
voltadas & promogao da alimentac¢do saudavel nas escolas. Havia apenas um Projeto de Lei e um Subs-
titutivo, apresentados 8 Camara Municipal do Recife em 2022 pela referida OSCIP 9.

Niter6i estava sob leis municipais e estaduais que proibiam a comercializacdo e a publicidade
de guloseimas, bebidas acucaradas e alimentos com teores de nutrientes acima de limites criti-
cos (Material Suplementar — Quadro S1; https://cadernos.ensp.fiocruz.br/static//arquivo/suppl-
€00053925_4814.pdf). No entanto, essas normas eram pouco conhecidas, ndo haviam sido regula-
mentadas por decreto e ndo contavam com fiscalizacdo. Em janeiro de 2023, entre a coleta de dados
do Caeb e a primeira coleta deste estudo, a Lei Municipal no 3.766 10 reformulou a legislacdo anterior,
tornando explicito o veto aos alimentos ultraprocessados em escolas publicas e privadas. No entanto,
o decreto regulamentador dessa nova legislacio foi publicado apenas apds a conclusdo da primeira
etapa do presente estudo. Destaca-se que a mesma OSCIP atuante em Recife teve um papel cen-
tral nessas mudancas, utilizando dados do Caeb e achados preliminares deste estudo para embasar
acoes de advocacy.

Porto Alegre, por sua vez, foi considerada estratégica para comparagio por ter uma legislacdo mais
consolidada, sendo reconhecida como referéncia nacional na promocao da alimentacdo adequada e
saudével nas escolas. Segundo Rocha et al. 7, ¢ uma das poucas capitais brasileiras protegidas por um
conjunto de leis e decretos municipais e estaduais considerados plenamente capazes de cumprir esse
papel. Embora esses dispositivos ndo mencionem explicitamente o termo “ultraprocessado”, fazem
referéncia ao Guia Alimentar para a Popula¢do Brasileira e definem os responsaveis pela fiscaliza¢ao.

Populacdo e amostragem

¢ Moadulo Cantina

O universo amostral do Mddulo Cantina foi definido a partir do Catélogo de Escolas do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educacio.
Como a plataforma do INEP nao informa a data de atualizacao do catélogo, a listagem foi extraida
proximo ao inicio do trabalho de campo para garantir maior atualidade.

Foram incluidas escolas privadas que atendiam aos seguintes critérios: (i) ofertavam Ensino Fun-
damental e/ou Médio; (ii) possufam pelo menos 50 matriculas ativas; e (iii) contavam com cantina.
Escolas menores ou exclusivas de Ensino Infantil foram excluidas, pois, conforme verificado no Caeb,
a maioria ndo possuia cantina ou adotava outros modelos de lanches.

Como nao ha informacoes disponiveis sobre a presenca de cantinas, o universo amostral inicial
incluiu todas as escolas que atendiam aos dois primeiros critérios: 129 em Niterdi, 102 em Porto
Alegre e 331 em Recife. Em cada cidade, a selecdo foi feita por amostragem aleatéria simples, estra-
tificada proporcionalmente a distribuicdo das escolas segundo o porte (51-200, 201-500, 501-1.000
ou > 1.000 alunos). A elegibilidade foi verificada preferencialmente por telefone ou e-mail e, quando
necessario, site, midias sociais ou visitas presenciais.

A amostra foi calculada estimando-se que 60% das escolas privadas de ensino fundamental e/
ou médio possuiam cantina, com base na PeNSE 2015 !! e na triagem telefonica do Caeb 8. Consi-
derou-se uma prevaléncia de 50% a fim de maximizar a variabilidade da amostra e assegurar poder
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estatistico robusto para avaliar multiplos aspectos, erro amostral de 5% e nivel de 95% de significancia,
resultando em 67 escolas em Niterdi, 54 em Porto Alegre e 138 em Recife. Utilizou-se a amostragem
inversa para garantir a aleatoriedade na reposicdo de escolas inelegiveis, desativadas, recusantes ou
sem contato 12. As listas de reposi¢ao foram esgotadas, de modo que todas as escolas foram triadas
quanto a elegibilidade e convidadas a participar.

¢ Mobdulo Ambulante

Como nio existe registro formal confidvel do comércio de rua, o universo amostral ndo poderia ser
previamente conhecido, entao foi planejada uma amostra nao probabilistica atrelada ao delineamento
amostral das cantinas. Todos os ambulantes presentes no entorno imediato de cada escola partici-
pante no momento da visita foram considerados elegiveis. O entorno foi definido como o passeio ou
cal¢ada que circunda toda a escola, bem como a cal¢ada do lado oposto a portaria de entrada ou saida.

¢ Moadulo Aluno

No Moédulo Aluno, adotou-se uma amostragem por conglomerados em trés estigios. Primeiro,
foram selecionadas 15 escolas por cidade, seguindo a mesma estratificacdo proporcional ao porte
adotada do Médulo Cantina. No segundo, sortearam-se trés turmas do 7¢ ano do Ensino Funda-
mental ao 20 ano do Ensino Médio (12 a 17 anos). Por fim, todos os estudantes dessas turmas foram
convidados a participar.

A estimativa do tamanho amostral baseou-se em um estudo que avaliou a relacao entre a oferta
de alimentos ndo saudaveis na cantina e seu consumo, com razdes de chances entre 1,2 e 1,4 5. Con-
siderou-se uma diferenca relativa de 30% em relagdo a uma prevaléncia de 50%, com nivel de 95% de
confianca, poder de 80% e efeito do plano amostral de 1,2. Assim, estimaram-se 450 alunos por cidade,
totalizando 1.350. Para alcancar essa amostra, calculou-se a necessidade de convidar 4.500 estudantes,
assumindo uma média de 30 alunos por turma e uma taxa de adesdo conservadora de 30% 13.

Composicdo da equipe, treinamento e coleta de dados

O estudo é coordenado pela Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca, Fundacao Oswaldo
Cruz (Ensp/FIOCRUZ), com equipe técnica composta por pesquisadores dessa instituicao e das Uni-
versidades Federais do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Cada cidade conta com uma coordenadora,
uma supervisora de campo e trés entrevistadores (Material Suplementar — Figura S1; https://cader
nos.ensp.fiocruz.br/static//arquivo/suppl-e00053925_4814.pdf).

A equipe técnica elaborou um protocolo 14 detalhando as etapas dos trés mddulos e as atribuicoes
de cada funcdo, além de uma planilha padronizada para controle da triagem e substituicao de escolas.

O treinamento dos entrevistadores envolveu uma apresentacdo remota de 40 minutos e duas
horas de simulacdo em pontos de venda reais. Foi disponibilizada uma versio revisada do manual de
campo do Caeb 15 e um manual 16 de uso do software Research Electronic Data Capture (REDCap;
https://project-redcap.org/), acompanhado por um video instrucional de trés minutos 17.

A coleta de dados dos Mddulos Cantina e Ambulante se deu por observagdo direta e entre-
vistas com proprietarios dos pontos de venda, utilizando o REDCap instalado nos smartphones
dos entrevistadores.

No Médulo Aluno, a coleta de dados foi realizada digitalmente, utilizando um questionario
autopreenchivel no Google Forms (https://docs.google.com/forms). Como o publico-alvo eram ado-
lescentes, foi necessario obter o consentimento dos responsaveis e assentimento dos alunos. Para
evitar multiplas visitas as escolas e reduzir custos, optou-se pela coleta assincrona por meio de um
websurvey. Um kit digital foi desenvolvido e enviado pelas escolas aos responsaveis, contendo um PDF
informativo sobre a pesquisa, links para os registros de consentimento e assentimento, e para o Ques-
tiondrio do Aluno. Também foram enviados links para postagens em redes sociais, reportagens sobre a
pesquisa e o site do Caeb 15. Durante as visitas, as equipes usaram crachés e uniformes padronizados.
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Instrumentos e variaveis

e Médulo Cantina

No Médulo Cantina, os dados foram coletados com o Instrumento para Avaliacdo da Comercializacdo
de Alimentos em Cantinas de Escolas 15, desenvolvido pela equipe técnica do Caeb tendo a classificacdo
NOVA 18 como referéncia. O instrumento foi avaliado quanto a validade de conteddo, confiabilidade
interobservador e teste-reteste, apresentando concordéancia satisfatoria no estudo de validade e clas-
sificacoes entre boa e excelente nos testes de confiabilidade 15.

O instrumento inclui as sec¢des: (i) identificacdo e caracterizacio; (ii) comercializacdo de alimen-
tos (preco, variedade, tamanho, estratégia de venda); e (iii) publicidade 8. As varidveis coletadas estdo
descritas no Material Suplementar (Quadro S2; https://cadernos.ensp.fiocruz.br/static//arquivo/
suppl-e00053925_4814.pdf. A lista de verificacao de alimentos abrange 50 subgrupos, divididos em
21 alimentos in natura, minimamente processados, processados e preparacdes culinarias a base desses
alimentos e 29 alimentos ultraprocessados e suas preparacdes (Material Suplementar — Quadro S3;
https://cadernos.ensp.fiocruz.br/static//arquivo/suppl-e00053925_4814.pdf).

¢ Moédulo Ambulante

A coleta de dados no entorno escolar foi realizada com o Instrumento para Avaliacao do Comércio Infor-
mal de Alimentos no Entorno de Escolas 15, uma versao do instrumento utilizado nas cantinas, adaptado as
particularidades do comércio ambulante, incluindo dados administrativos (cadastro em 6rgaos publi-
cos, horario de funcionamento), tipo de estrutura (carrinho, barraca, food truck, banca), localizacio e
condig¢des higiénico-sanitarias 8. A coleta ocorreu em dias uteis, dentro do intervalo entre 7h e 17h,
sendo realizada com os vendedores presentes no local no momento da visita da equipe de pesquisa a
cada escola, antes ou apds a aplicagdo do Mddulo Cantina.

¢ Moddulo Aluno

O Questiondrio do Aluno 15 foi desenvolvido pela equipe técnica do presente estudo. Composto por
87 questoes, distribuidas em quatro blocos (Material Suplementar — Quadro S4; https://cadernos.
ensp.fiocruz.br/static//arquivo/suppl-e00053925_4814.pdf). O instrumento aborda quatro blocos:
(1) informacdes gerais; (2) percepcdo sobre a saudabilidade da cantina escolar; (3) alimentacio; e
(4) atividade fisica. As questdes dos blocos 1, 3 e 4 foram baseadas ou adaptadas dos questionérios da
PeNSE 2019 4, da Pesquisa Nacional de Satide (PNS) de 2019 19 e do Sistema de Vigilancia de Fatores de
Risco e Protecdo para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel) de 2021 20. O bloco 2, referente a
percepcdo sobre a cantina escolar, foi desenvolvido especificamente para este estudo.

* Desenvolvimento do Questiondrio de Percep¢do sobre a Cantina Escolar

Foirealizada uma revisdo de escopo da literatura para identificar instrumentos completos ou questdes
individuais que abordassem a percep¢ao dos estudantes sobre o ambiente alimentar escolar 21. Nao
foram encontrados instrumentos apropriados, mas foram recuperados estudos relevantes sobre as
atitudes dos estudantes. A atitude é um construto da dimensao psicoldgica da percepcao, definido
como uma predisposi¢io mental que influencia as a¢des, baseada no julgamento pessoal de algo como
positivo ou negativo 22.

Por exemplo, Gosliner et al. 23 investigaram atitudes dos estudantes em rela¢do a cenarios poten-
ciais com a pergunta: “How important is it to you to be able to buy the following food items at school?” [Quao
importante é para vocé poder comprar os seguintes itens alimentares na escola?], respondida em
escala Likert para avaliar a importancia atribuida ao acesso a determinados alimentos na escola. Ja
Hermans et al. 24 avaliaram a percep¢ao sobre a realidade concreta do ambiente alimentar escolar
vivenciado por meio da pergunta: “What score would you give the food and drinks assortment of your school
canteen?” [Que nota vocé daria a variedade de alimentos e bebidas do refeitorio da sua escola?], que
busca captar diretamente a experiéncia pratica dos estudantes com a oferta de alimentos na escola.
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Devido a inexisténcia de um instrumento apropriado e ao suporte limitado da literatura para sua
construcdo, foi desenvolvido um questionario especifico para o Médulo Aluno e decidiu-se enfocar
a cantina, ao invés do construto ambiente alimentar escolar, como um todo. O questionario incluiu
questdes tanto sobre a percepcdo dos estudantes em relagio a aspectos objetivos referentes as canti-
nas 25 quanto sobre suas atitudes frente a cenérios potenciais 23. Os itens 4 a 11, formulados como “E
importante que a cantina da minha escola venda [nome do alimento ou bebida]”, foram baseados na
questdo de Gosliner et al. 23.

A versdo inicial do instrumento desenvolvido consistia em 28 itens: uma pergunta de triagem
sobre a frequéncia de uso da cantina e 27 afirmacdes, para as quais os respondentes indicavam seu
grau de concordancia em uma escala Likert de cinco pontos, variando de “discordo totalmente” (1) a
“concordo totalmente” (5).

Quatro membros da equipe técnica, com expertise em nutri¢do, epidemiologia, sadde coletiva e
ambiente alimentar, utilizaram a mesma escala Likert de concordancia para avaliar a versdo do ques-
tiondrio quanto a relevancia e clareza dos itens, além da adequacdo das opcoes de resposta. Também
foi realizada uma avaliacdo qualitativa por meio de comentarios abertos. [tens com avaliacio mediana
ou baixa (nota 3 ou inferior) ou que receberam sugestdes dos especialistas foram revisados e, quando
necessario, modificados, como a exclusdo do item 4 e a simplificacdo de termos — por exemplo, a
substituicao de “grande variedade” por “vérias opcoes” (Material Suplementar — Quadro S5; https://
cadernos.ensp.fiocruz.br/static//arquivo/suppl-e00053925_4814.pdf).

O questionario revisado foi pré-testado em duas turmas de escolas niteroienses com caracteristi-
cas semelhantes a amostra do estudo. Os alunos preencheram o questionario impresso e forneceram
observacoes detalhadas. Também foi realizado um grupo focal para identificar facilidades e dificulda-
des no preenchimento do instrumento. As principais modificacdes foram a alteracdo de “E importan-
te” para “Acho adequado que” e a simplificacdo da escala Likert para trés pontos: (1) discordo; (2) ndo
concordo nem discordo; (3) concordo (Material Suplementar — Quadro S5; https://cadernos.ensp.
fiocruz.br/static//arquivo/suppl-e00053925_4814.pdf).

Também foi adicionada uma pergunta aberta sobre a qualidade e variedade dos alimentos na
cantina, baseada em questdes encontradas nos questionarios de Hermans et al. 24 (“What score would
you give your school canteen?” [Que nota vocé daria para a cantina da sua escola?] e “How important is the
school canteen to you?” [Quio importante é a cantina da escola para vocé?]) e de Gosliner et al. 23 (“How
do you rate the Healthy School Canteen Program initiative?” [Como vocé avalia a iniciativa do Programa
de Cantina Escolar Saudavel?]). Apds essas mudancas, ocorreu uma segunda rodada de avaliacdo com
os adolescentes, que ndo apontou a necessidade de alteracoes adicionais.

Questoes éticas

Este estudo seguiu os principios da Declaracdo de Helsinki e as diretrizes das Resolucdes no 466/2012 e
ne 510/2016 do Conselho Nacional de Satde. Foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Ensp/
FIOCRUZ (CAAE ne 60444322.8.0000.5240). Todos os participantes assinaram termos de consenti-

mento ou assentimento livre e esclarecido.

Andlise descritiva dos resultados metodolégicos

Foram calculadas taxas de elegibilidade, participacdo e recusa das escolas, bem como o percentual da
amostra alcancada em cada porte. O nimero de escolas elegiveis foi utilizado como denominador das
taxas de participacdo e recusa, pois todas foram convidadas para a pesquisa. Para os alunos, a taxa
de participacdo foi estimada com base em uma média esperada de 30 alunos por turma e no total de
turmas convidadas em cada escola (3), resultando em 90 alunos por escola.

Para descrever o perfil da participacdo obtida, foram calculadas as frequéncias absolutas e relativas
dos aspectos administrativos das cantinas escolares e dos dados sociodemogréficos dos alunos. Todos
os célculos foram realizados no RStudio, versio 4.3.2 (https://rstudio.com/).
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Resultados

A coleta de dados do primeiro ano do estudo Impacto da Regulamentacdo do Ambiente Alimentar Escolar
estava prevista para ser concluida até dezembro de 2023, mas precisou ser estendida. O trabalho de
campo foi finalizado em abril de 2024, em Niterdi e Porto Alegre, e em maio, em Recife. Com isso, a
segunda coleta, inicialmente planejada para o segundo semestre de 2024, foi adiada para o primeiro
semestre de 2025.

Até dezembro de 2023, o Mddulo Cantina havia alcancado somente 56,7% (n = 38) das escolas
previstas em Niter6i e 50% (n = 27) em Porto Alegre, apesar de todas as escolas ja terem sido triadas
quanto a elegibilidade e todas as escolas elegiveis terem sido convidadas a participar. Em Recife, onde
o nimero de escolas era maior, 79,2% (n = 262) haviam sido triadas, e a amostra obtida correspondia
a 52,9% do planejado (n = 73).

Diante desse cenério, a coleta de dados foi prorrogada. Entre marco e maio de 2024, as escolas
de Niterdi e Porto Alegre que ndo haviam respondido em 2023, foram novamente convidadas. Em
Recife, as escolas ainda nao triadas foram contatadas, e as elegiveis, convidadas a participar.

Ao final, 201 escolas aderiram ao Médulo Cantina: 48 em Niterdi, 32 em Porto Alegre e 121 em
Recife. A taxa de participacdo foi menor em Porto Alegre (47,8%), seguida por Niteréi (53,9%) e Recife
(69,9%), resultando em 71,6%, 59,3% e 87,7% dos tamanhos amostrais previstos, respectivamente
(Tabela 1). Em Porto Alegre, a adesdo foi maior entre escolas pequenas (51-200 alunos) (66,7%) e
grandes (> 1.000 alunos) (64,7%). Em Recife, escolas pequenas apresentaram maior participa¢io (82%),
enquanto apenas 41,7% das grandes aderiram (Tabela 1).

No Médulo Ambulante, até dezembro de 2023, haviam sido identificados apenas um vendedor em
Recife, dois em Porto Alegre e nenhum em Niter6i. Dado o niimero insuficiente de observagoes, os
dados desse mddulo nao foram apresentados.

A adesdo das escolas a0 Mddulo Aluno representou um desafio adicional. Para aumentar o enga-
jamento, ainda em 2023, o kit digital foi substituido por um félder impresso entregue aos estudantes,
com informagdes sobre a pesquisa e cédigos QR para consentimento dos responséaveis e assentimento
dos alunos. A mudanca gerou discreto aumento de respostas em Recife, mas a participacdo em Niter6i
e Porto Alegre foi quase nula nesse periodo (Figura 1). Na tentativa de obter uma amostra suficiente-
mente grande, ainda que nao probabilistica, optou-se por substituir o delineamento em trés estagios
por uma amostragem por conveniéncia. Assim, em 2024, todas as escolas que participaram do Médulo
Cantina foram convidadas a compor a amostra do Médulo Aluno.

Apesar da adocdo da amostragem por conveniéncia, o tamanho amostral calculado nao foi atin-
gido. Ao final, foram obtidas respostas de 532 estudantes de 46 escolas. Recife concentrou o maior
numero de escolas (n = 36) e respondentes (n = 301), embora com a menor taxa de participacio
(9,2%), comparada a 19,6% em Niter6i e 20% em Porto Alegre. A maioria dos estudantes de Recife
frequentava escolas de pequeno porte (n = 151) ou com 201-500 alunos (n = 98) (Tabela 2). A taxa de
participagao total foi de 12,9%, variando de 9,2% em Recife a 20% em Porto Alegre.

Caracterizacdo das cantinas e alunos

A maijoria das cantinas é terceirizada, com menos de cinco funcionarios e atende até 100 clientes por
dia. O lanche é a principal refeicdo oferecida. Porto Alegre se destaca com 90,6% de cantinas terceiri-
zadas, maior oferta de café da manha (75%) e almoco (78,1%), mais cantinas com 5 a 10 funcionarios
(25%) e atendimento a mais de 200 clientes por dia (46,9%) (Tabela 3).

A maior parte da amostra de alunos foi do sexo feminino (57,3%). A faixa etaria predominan-
te em todas as cidades foi de 12 a 13 anos, enquanto os alunos de 16 a 17 anos representaram a
menor propor¢do. A maioria da amostra foi composta por brancos, com a maior propor¢io em
Porto Alegre (81,1%) em comparacido a Recife (40,5%). Porto Alegre apresentou uma proporc¢io de
pardos (10%) inferior a de Recife (44,2%). A maioria dos participantes tinha maes com Ensino Supe-
rior completo, sendo essa proporc¢ido maior em Porto Alegre (77,8%) do que em Niterdi (50,4%) e
Recife (45,9%) (Tabela 4).
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Tabela 1

Status final da coleta de dados do Médulo Cantina do estudo /Impacto da Regulamentacéo do Ambiente Alimentar Escolar. Niterdi (Rio de Janeiro), Porto
Alegre (Rio Grande do Sul) e Recife (Pernambuco), Brasil, 2023/2024.

Cidade/Porte escolar Universo Tamanho Taxa de Taxa de Taxa de recusa ## Amostra
(alunos) amostral * amostral ** elegibilidade *** participagdo # obtida ###
n n n (%) n (%) n (%) n (%)
Total 562 259 329 (58,5) 201 (61,1) 128 (38,9) 201 (77,6)
Niterdi
51-200 80 40 42 (52,5) 22 (52,4) 20 (47,6) 22 (55,0)
201-500 34 20 32(94,1) 16 (50,0) 16 (50,0) 16 (80,0)
501-1.000 11 5 11(100,0) 6 (54,5) 5 (45,4) 6(120,0)
>1.000 4 2 4(100,0) 4(100,0) 0(0,0) 4(200,0)
Subtotal 129 67 89 (69,0) 48 (53,9) 41 (46,0) 48 (71,6)
Porto Alegre
51-200 31 5 6(19,3) 4(66,7) 2(33,3) 4(80,0)
201-500 27 14 18 (66,7) 7 (38,9) 11(61,1) 7 (50,0)
501-1.000 27 21 26 (96,3) 10 (45,4) 16 (61,5) 10 (47,6)
>1.000 17 14 17 (100,0) 11 (64,7) 6 (35,3) 11 (78,6)
Subtotal 102 54 67 (65,0) 32(47,8) 35(52,2) 32(59,3)
Recife
51-200 197 54 61(31,0) 50 (82,0) 11 (22,0 50 (92,6)
201-500 90 57 70(77,8) 49 (70,0) 21 (30,0) 49 (87,7)
501-1.000 32 19 30(93,8) 17 (56,7) 13 (43,3) 17 (89,5)
>1.000 12 8 12 (100,0) 5(41,7) 7 (58,3) 5 (62,5)
Subtotal 331 138 173 (52,3) 121 (69,9) 52 (30,1) 121 (87,7)

Nota: todas as escolas do Catalogo de Escolas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) foram triadas

quanto a elegibilidade.

* Universo amostral obtido no Catalogo de Escolas do INEP; excluidas instituicdes que ndo sdo escolas (p.ex.: beneficentes) ou inoperantes;

** Tamanho amostral definido a partir do Catalogo de Escolas do INEP;

*** Percentual de escolas com cantina, tendo o universo amostral como denominador;

# Escolas em que a pesquisa foi realizada, tendo a quantidade de escolas elegiveis como denominador;

## Escolas em que a participa¢do na pesquisa foi recusada ou que ndo responderam ao convite, tendo a quantidade de escolas elegiveis

como denominador;

### Percentual calculado, tendo o tamanho amostral como denominador.

Discussao

O primeiro ano do estudo Impacto da Regulamentacio do Ambiente Alimentar Escolar enfrentou desafios
que impactaram a taxa de participacdo. O Mddulo Cantina foi concluido com sucesso, apesar do
tamanho amostral inferior ao pretendido. No Médulo Ambulante, ndo foram encontrados pontos
de venda suficientes para compor uma amostra viavel para analise. O Médulo Aluno néo alcancou a
amostra necessaria mesmo apos flexibilizacdo do delineamento amostral.

Médulo Cantina

Esperava-se que o trabalho de campo fosse concluido em menos tempo, uma vez que, no Caeb, o
tamanho amostral planejado nessas cidades foi atingido em poucos meses 25. No entanto, houve
forte resisténcia a participacdo. Recusas ocorreram devido a percepc¢des negativas sobre a origem da
pesquisa, vista por alguns cantineiros como associada a uma agenda politica progressista. Além disso,
equipes diretivas de algumas escolas recusaram por ja terem colaborado com o Caeb no ano anterior.
Em Niteréi e Porto Alegre, a resisténcia pode estar relacionada ao receio de que a visita fosse associada
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Figura 1

Participagdo de estudantes no Médulo Aluno do estudo Impacto da Regulamentagéo do Ambiente Alimentar Escolar ao longo da coleta de dados. Niteroi

(Rio de Janeiro), Porto Alegre (Rio Grande do Sul) e Recife (Pernambuco), Brasil, 2023/2024.
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a fiscalizacdo das cantinas, especialmente apés a repercussao da Lei ne 3.766/2023 em Niterdi 26 e da
Lei ne 7.987/2023 no Rio de Janeiro 27, que proibem a venda e publicidade de alimentos ultraproces-
sados em escolas. Em Niter6i, esse receio pode ter sido intensificado pelo uso de dados do Caeb por
uma OSCIP em uma campanha para angariar apoio a aprovacdo da Lei. A campanha incluiu a¢oes de
advocacy junto aos poderes Executivo e Legislativo, acdes on-line, divulgaciao em espacos publicos,
bancas de jornal, 6nibus, barcas e elevadores de prédios comerciais, além de didlogos com gestores
escolares sobre a nova legislacdo. Diante desse cenario, a segunda coleta exigira estratégias adicionais
para manter ou ampliar a participacao.

A divulgacdo do site e das reportagens sobre o estudo teve impacto limitado na receptividade a
pesquisa, mas, em Niterdi, houve éxito quando as visitas foram agendadas com o objetivo primario
de orientar sobre a recém-aprovada Lei e entregar o recém-publicado Guia Prdtico para uma Cantina
Sauddvel 28, elaborado com base na experiéncia do Caeb, para auxiliar na adapta¢io as novas normas.
Entdo, somente durante as visitas, as escolas eram convidadas a participar da pesquisa. Em Recife,
apesar do maior nimero de escolas a serem avaliadas e do esforco adicional necessério para cobrir
esse volume dentro do mesmo prazo das outras cidades, a taxa de participacdo foi superior. Esse
resultado pode ser atribuido, em parte, a auséncia de legislacdo local vigente 9, o que fez com que os
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Tabela 2

Participagdo de escolas e de estudantes no Médulo Aluno do estudo Impacto da Regulamentagéo do Ambiente Alimentar Escolar. Niteréi (Rio de Janeiro),
Porto Alegre (Rio Grande do Sul) e Recife (Pernambuco), Brasil, 2023/2024.

Cidade/Porte escolar Subamostra de Escolas participantes * Ndmero estimado de Taxa de participacao
(alunos) escolas alunos convidados ** Fkk
n n n n (%)
Total 45 46 4.140 532(12,8)
Niteréi
51-200 8 1 90 7(7,8)
201-500 4 4 360 95 (26,4)
501-1.000 2 3 270 39 (14,4)
>1.000 1 0 0 0(0,0)
Subtotal 15 8 720 141 (19,6)
Porto Alegre
51-200 4 2 180 5(2,8)
201-500 4 1 90 26 (28,9)
501-1.000 4 0 0 0(0,0)
>1.000 3 2 180 59 (32,8)
Subtotal 15 5 450 90 (20,0)
Recife
51-200 8 16 1.440 151(10,5)
201-500 4 12 1.080 98 (9,1)
501-1.000 2 8 720 52(7,2)
>1.000 1 0 0 0(0,0)
Subtotal 15 36 3.240 301(9,2)

* NUumero excede o tamanho amostral planejado porque foi adotada amostragem por conveniéncia durante o estudo;

** Estimativa calculada com base nos quantitativos considerados no calculo amostral original (trés turmas com, aproximadamente, 30 alunos

em cada escola participante);

**% Taxa calculada, tendo o nimero estimado de alunos convidados como denominador.

gestores escolares ndo vissem necessidade de temer fiscalizacido, além de um ambiente culturalmente
mais receptivo.

Para melhorar a participacdo na segunda coleta, sera fundamental divulgar antecipadamente o
propésito da repeticio da pesquisa. Nesse sentido, serd buscado apoio para divulga¢ido na midia local,
além de parcerias com sindicatos representantes das institui¢des de ensino locais.

Embora todas as escolas tenham sido convidadas, o tamanho amostral estimado néo foi alcancado,
o0 que pode comprometer o poder estatistico para detectar as relacdes esperadas. Em analises futuras,
a auséncia de diferencas estatisticamente significativas deve ser interpretada com cautela, pois pode
refletir limitacdes amostrais e ndo a inexisténcia de diferencas reais. Também deve-se considerar que
a alta taxa de recusas pode ter introduzido viés de selecdo, distorcendo os resultados. Por exemplo, se
as cantinas com maior oferta de alimentos nio saudaveis tendem a recusar a participacao, a prevalén-
cia de alimentos ultraprocessados pode ser subestimada. Além disso, é possivel que escolas menores,
com estrutura limitada para o preparo e armazenamento de alimentos pereciveis, apresentem maior
disponibilidade desses alimentos. A alta participacdo de escolas de pequeno porte em Recife pode,
portanto, gerar uma percepcdo de cendrio mais negativo do que o real.

Como todas as possibilidades de reposicdo foram esgotadas e nido foi possivel obter uma amos-
tra proporcional aos portes escolares, conforme o delineamento inicial, a pds-estratificacdo serad
empregada para corrigir eventuais sobre ou sub-representacdes desses estratos na amostra, visando
aprimorar a validade externa e a generalizacdo dos resultados 29. Com esse procedimento, a validade
interna também podera ser parcialmente aprimorada, mas o viés de auto-selecdo nio seré eliminado,
pois o porte escolar pode nao capturar todas as fontes de viés.
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Tabela 3

Aspectos administrativos das cantinas de escolas da rede privada, com Ensino Fundamental ou Médio, participantes do
Médulo Cantina do estudo Impacto da Regulamentagéo do Ambiente Alimentar Escolar. Niter6i (Rio de Janeiro),
Porto Alegre (Rio Grande do Sul) e Recife (Pernambuco), Brasil, 2023/2024.

Variaveis Niterdi (n = 49) Porto Alegre (n = 32) Recife (n = 124)
n % n % n %

Tipo de administracdo

Terceirizada 29 59,2 29 90,6 65 52,8
Prépria 19 38,8 2 6,2 58 47,2
Outra 1 2,0 1 3.1 0 -
Numero de funcionarios
<5 48 98,0 22 68,8 105 85,4
5-10 1 2,0 8 25,0 15 12,2
11 ou mais 0 - 3 6,2 3 2,4
Numero médio de clientes atendidos
<100 27 55,1 12 37,5 84 68,3
101-200 11 22,4 5 15,6 19 15,4
> 200 11 22,4 15 46,9 20 16,3
Refei¢des ofertadas
Café da manha 6 6,1 24 75,0 16 13,0
Almogo 11 22,4 25 78,1 39 31,7
Lanche 48 98,0 32 99,2 122 99,2
Jantar 2 4.1 2 6,2 2 1,6

Médulo Ambulante

Foram encontrados poucos vendedores ambulantes em comparacao ao Caeb, que, em 2022, entrevis-
tou 69 ambulantes em Recife e 11 em Porto Alegre 25. Embora o Caeb tenha contratado uma empresa
para a coleta de dados e nossa equipe tenha sido selecionada e treinada diretamente, a logistica de
coleta foi semelhante, e ndo houve alteracoes nas legislacoes locais que pudessem impactar a rotina
dos ambulantes. Ressalta-se, contudo, que a amostra é de conveniéncia e foi coletada em uma tnica
oportunidade. A presenca desses trabalhadores pode variar conforme o horario da entrevista e as
condi¢oes climaticas, tornando os cenarios possivelmente distintos. Assim, tentaremos novamente
obter uma amostra viavel na segunda etapa do estudo.

Médulo Aluno

Foi ainda mais desafiador obter a anuéncia das escolas para o Mddulo Aluno. Visando aumentar a cre-
dibilidade da pesquisa, pesquisadores da coordenac¢ao local assumiram os convites, em alguns casos,
indo pessoalmente as instituicdes. Mesmo assim, apenas um nimero reduzido de escolas em Porto
Alegre e Niterdi aceitaram participar, o que sugere que abordagens sem vinculos prévios podem nao
ser bem-sucedidas em pesquisas com dados sensiveis de adolescentes.

Embora se previsse uma taxa de participacido inferior a de pesquisas escolares presenciais, como
o Estudo dos Riscos Cardiovasculares em Adolescentes (ERICA) (76,2%) 30, o resultado ficou abaixo da
média de 44,1% observada em pesquisas on-line 31. Isso pode ter ocorrido porque, além da neces-
sidade de aceitacdo por parte da escola, a natureza on-line e assincrona da pesquisa exigia que os
alunos se engajassem autonomamente para obter o consentimento dos responsaveis e preencher o
questionario em casa.

Diante da dificuldade de recrutamento, adotou-se a amostragem por conveniéncia para tentar
atingir o nimero minimo de participantes. Ainda assim, a amostra final foi insuficiente para estimar
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Tabela 4

Aspectos sociodemograficos de estudantes participantes do Médulo Aluno do estudo Impacto da Regulamentagdio do Ambiente Alimentar Escolar. Niteroi
(Rio de Janeiro), Porto Alegre (Rio Grande do Sul) e Recife (Pernambuco), Brasil, 2023/2024.

Variaveis Total (n=532) Niteréi (n=141) Porto Alegre (n=90) Recife (n=301)
n % n % n % n %
Sexo
Masculino 227 42,7 64 45,4 46 51,1 117 38,8
Feminino 305 57,3 77 54,6 44 48,9 184 61,1
Faixa etéria (anos)
12-13 283 53,2 75 53,2 47 52,2 161 53,5
14-15 203 38,2 57 40,4 41 45,6 105 34,9
16-17 46 8,6 9 6,4 2 2,2 35 11,6
Cor ou raca
Branca 272 51,1 77 54,6 73 81,1 122 40,5
Parda 181 34,0 39 27,7 9 10,0 133 44,2
Preta 62 11,6 21 14,9 6 6,7 35 11,6
Amarela 12 2,3 3 2,1 1 1.1 8 2,7
Indigena 5 0,9 1 0,7 1 11 3 1,0
Escolaridade materna
Nenhuma instru¢do ou Ensino Fundamental incompleto 13 2,4 3 2,1 0 - 10 33
Ensino Fundamental completo ou Ensino Médio incompleto 21 4,0 7 5,0 3 33 1M1 3,7
Ensino Médio completo ou Ensino Superior incompleto 152 28,6 40 28,4 6 6,7 106 35,2
Ensino Superior completo 279 52,4 71 50,4 70 77,8 138 45,9
N&o sabe 67 12,6 20 14,2 11 12,2 36 12,0

com confianga os parametros desejados, tornando as analises essencialmente exploratdrias. Contudo,
o desenvolvimento do Questiondrio de Percepcdo sobre a Cantina Escolar representa uma contribuicdo
importante desse trabalho para o campo de estudo sobre o ambiente alimentar. Apesar do curto prazo
para a construcdo do instrumento, o processo incluiu revisdo da literatura, validacdo por especialistas
e pré-testes. Cabe destacar, no entanto, que a avaliacdo contou apenas com especialistas da propria
equipe de pesquisa e que o instrumento ainda nao foi submetido a avaliacdo de confiabilidade ou
validade. Assim, essas limitacdes devem ser sanadas em versdes futuras do instrumento, de modo a
garantir sua robustez metodoldgica. Ainda assim, os dados coletados podem ser tomados como um
estudo-piloto para avaliar a estrutura interna dos itens e aprimorar o instrumento para pesquisas
futuras.

As percepcdes dos alunos sobre a cantina escolar e as regulamentacdes vigentes podem fornecer
insights valiosos para aprimorar a formulacdo e implementacao de politicas publicas. Por isso, para
garantir o sucesso do Mddulo Aluno, a segunda etapa do estudo adotard uma abordagem quali-
tativa. Serdo realizados grupos focais com uma amostra propositalmente selecionada, utilizando
roteiros baseados nos itens do questionério de percepcdo e adaptados ao contexto regulatério de
cada localidade.

Consideracgdes finais

Este artigo apresentou os trés médulos do estudo Impacto da Regulamentacdo do Ambiente Alimentar
Escolar, as adversidades enfrentadas em sua primeira etapa e as estratégias adotadas para supera-las.
A experiéncia acumulada refor¢a a importancia de adaptar abordagens de pesquisa as especificidades
culturais e politicas de cada contexto, especialmente em estudos na escola. Estratégias de engajamen-
to, como divulga¢ao antecipada, apoio de organizac¢des locais e a oferta de beneficios concretos, como
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orientacdes para implementar mudancas nas cantinas, podem fortalecer a colaborac¢io e o envolvi-

mento das institui¢oes.

Os dados deste estudo, juntamente aos dados previamente coletados pelo Caeb, fornecem uma

base para futuras andlises das rela¢cdes entre mudancas no ambiente escolar e o contexto regulatério

ao longo de trés anos que fornecerdo subsidios para o aprimoramento de politicas publicas em dife-

rentes cidades e esferas governamentais. Além disso, a selecdo das cidades de Niter6i, Porto Alegre

e Recife, orientada por demandas da sociedade civil, ressalta a importancia da colaboracdo entre

academia e sociedade.
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Abstract

This article describes methodological aspects and
characterizes participation in the first year of the
study Impact of Regulation of the School Food
Environment. The aim was to monitor food sales
in and around private school canteen in three
Brazilian cities with different regulatory contexts
and investigate the perceptions of students with re-
gards to canteen. A repeated cross-sectional study
(2023/2024 and 2025) was conducted with inde-
pendent samples in the cities of Recife (Pernam-
buco State), Niteréi (Rio de Janeiro State), and
Porto Alegre (Rio Grande do Sul State). For the
Canteen Module, sampling involved private pri-
mary schools and high schools stratified by school
size and with inverse replacement. A convenience
sample was used for the Street Vendor Module
and 3-stage cluster sampling was used for the
Student Module. The first two modules replicate
the method of the Food Commercialization in
Brazilian Schools study. The first data collection
process took place between September 2023 and
May 2024. Two hundred two schools and 532 stu-
dents participated. Only three street vendors were
located. School participation rates were 47.8% in
Porto Alegre, 53.9% in Niteréi, and 69.9% in Re-
cife. Schools were reluctant to participate in the
survey, which prolonged the data collection pro-
cess. This article discusses the challenges faced
during fieldwork and the methodological adjust-
ments required for the second year of monitoring,
offering recommendations for future studies in the
school setting. This project is the result of a col-
laboration between academia and organized civil
society, which required information to support ad-
vocacy for healthy eating at schools. The evidence
generated could assist in the formulation and im-
provement of protection policies for the school food
environment in other cities and on other govern-
mental levels.

Access to Healthy Foods; Schools; Perception;
Children; Adolescents

ESTUDO IMPACTO DA REGULAMENTAGAO DO AMBIENTE ALIMENTAR ESCOLAR

Resumen

Este articulo describe aspectos metodolégicos y
caracteriza la participacion en el primer atio del
estudio Impacto de la Regulacién del Entor-
no Alimentario Escolar. El estudio monitoriza
la venta de alimentos en los establecimientos que
comercializan sus productos alimenticios dentro de
estos centros educativos y en el entorno de escuelas
privadas de tres ciudades brasilefias con distintos
contextos regulatorios, asi como investigar la per-
cepcion de la comunidad escolar sobre estos canti-
na. Es un estudio transversal repetido (2023/2024
y 2025), con muestras independientes, en Recife
(Pernambuco), Niteréi (Rio de Janeiro) y Porto
Alegre (Rio Grande do Sul). Para el Médulo Can-
tina, se planifico un muestreo de escuelas privadas
de ensefianza primaria y secundaria, estratificado
por tamaiio escolar y con reposicion inversa; pa-
ra el Modulo Vendedor Ambulante, una muestra
de conveniencia; y para el Médulo Alumno, una
muestra por conglomerados en tres etapas. Los
dos primeros modulos replican la metodologia del
estudio Comercializacién de Alimentos en
Escuelas Brasilenias. La primera recopilacién de
datos ocurrio entre septiembre de 2023 y mayo de
2024. Participaron 202 escuelas y 532 alumnos. Se
localizaron tres vendedores ambulantes. Las tasas
de participacion escolar fueron del 47,8% en Porto
Alegre, del 53,9% en Niterdi y del 69 9% en Reci-
fe. Las escuelas mostraron resistencia a aceptar la
encuesta, lo que prolongé la recopilacion de datos
y exigio adaptaciones metodologicas. Se discuten
los desafios enfrentados en el trabajo de campo y
los ajustes metodoldgicos para el segundo afio de
seguimiento, brindando recomendaciones para fu-
turos estudios en el dmbito escolar. Este proyecto es
fruto de la colaboracion entre el mundo académico
¥ la sociedad civil organizada, que solicito infor-
macion para respaldar las acciones de promocion
de una alimentacion saludable en las escuelas. Las
pruebas generadas podrdn servir de base para la
formulacion y mejora de politicas de proteccion
del entorno alimentario escolar en otras ciudades
7y niveles gubernamentales.

Acceso a Alimentos Saludables; Escuelas;
Percepcion; Nifios; Adolescentes
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